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地
域
の
主
人
公
は
市
民
で
す
。
市
長（
首
長
）

と
市
議
会
は
、
そ
れ
ぞ
れ
直
接
の
選
挙
で
選
ば

れ
た
市
民
の
代
表
機
関
（
二
元
代
表

制
）
で
す
。
本
来
の
役
割
は
、
自
治

体
の
運
営
に
つ
い
て
互
い
に
競
い
あ

い
な
が
ら
多
様
な
市
民
の
意
思
を
的

確
に
反
映
す
る
と
と
も
に
市
民
へ
の

説
明
責
任
を
果
た
す
こ
と
で
す
。

　

従
来
、
地
方
行
政
は
「
機
関
委
任

事
務
制
度
」
に
よ
り
、
政
府
・
中
央

省
庁
の
補
助
金
配
分
の
仕
組
み
と

セ
ッ
ト
に
な
っ
た
、
指
揮
監
督
と
通

達
内
容
に
忠
実
な
施
策
を
行
う
こ
と

を
余
儀
な
く
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
し

か
し
、
２
０
０
０
年
４
月
の
「
地
方

分
権
一
括
法
」
の
施
行
で
「
住
民
に

身
近
な
行
政
は
で
き
る
限
り
地
方
に

ゆ
だ
ね
る
こ
と
が
基
本
」
と
さ
れ
、

機
関
委
任
事
務
制
度
が
廃
止
さ
れ
た

こ
と
に
よ
り
、
政
府
・
中
央
省
庁
の

「
下
請
け
機
関
」
か
ら
解
放
さ
れ
ま

し
た
。

　

市
長
や
市
議
会
は
、
従
来
の
政

府
・
中
央
省
庁
へ
の
依
存
体
質
か
ら

脱
し
、
本
来
の
「
市
民
の
意
思
に
基

礎
を
置
く
機
関
」
と
し
て
役
割
が
問

身
近
�
�
�
�
�
�
�
�
議
会
�

千葉市の中学生議会

　2001年から始まった中学生議会が今年の夏も
開催され、市内全中学校、養護学校 57校から生
徒各１名が参加し、議員の立場で市議会を模擬体
験しました。
　子ども達は各常任委員会で市の職員から施策に
ついての説明を受け、市の考え方や取り組みにつ
いての質問や意見をやりとりし、そして本会議に
臨みます。
　知り、考え、そして行動しようと誠実な気持ち
で取り組む子ども達の
姿勢はまさに民主主義
の基本です。中学生議
会に恥じない「地方自
治」を推し進める責任
は私達大人にあると、
改めて痛感します。

　　　　　　　 （Ａ・Ｎ）

地
方
行
政
�
�
地
方
自
治
�

�
�

市
長
�
議
会
�
市
民
�
役
割

　

市
議
会
で
は
、
代
表
質
問
や
一
般
質

問
な
ど
を
傍
聴
で
き
る
本
会
議
の
ほ
か

に
、
常
任
委
員
会
や
議
会
運
営
委
員
会

な
ど
の
委
員
会
が
あ
り
ま
す
。

　

生
活
の
中
で
困
っ
て
い
る
こ
と
等
に

対
し
て
、
誰
で
も
陳
情
や
請
願
を
出
す

こ
と
が
で
き
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
取
り

上
げ
る
か
ど
う
か
を
審
査
す
る
委
員
会

に
お
い
て
、
陳
情
や
請
願
を
提
出
し
た

人
が
説
明
や
意
見
を
直
接
言
う
こ
と
が

で
き
ま
せ
ん
。
傍
聴
も
で
き
ず
、
委
員

会
に
真
意
が
伝
わ
ら
な
い
ま
ま
終
わ
っ

て
し
ま
い
ま
す
。

　

15
あ
る
政
令
市
で
傍
聴
や
モ
ニ
タ
ー

放
映
で
様
子
を
知
る
こ
と
が
で
き
な
い

の
は
、
千
葉
市
だ
け
で
す
。
11
市
は
傍

聴
で
き
、
３
市
は
モ
ニ
タ
ー
放
映
し
て

い
ま
す
。
政
令
市
と
な
っ
た
静
岡
市
・

堺
市
に
も
、
情
報
公
開
の
精
神
で
は
追

い
越
さ
れ
て
い
ま
す
。

市
民
に
開
か
れ
た
、
わ
か
り
や
す
い
議

会
に
す
る
た
め
に
は
、
市
民
か
ら
直
接

意
見
を
聞
く
場
が
必
要
で
あ
り
、
議
会

を
透
明
に
し
て
い
く
べ
き
で
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
Ｋ
・
Ｙ
）

わ
れ
る
新
し
い
地
方
自
治
の
時
代
を
迎
え
て
い

る
の
で
す
。　
　
　
　
　
　
　
　
（
川
本
幸
立
）

表②：今、求められている自治体

目指す姿 これまで

市
長

市民の政治的代表としてリーダーシップ
明確なマニュフェスト・公約の実現
市民との双方向性と説明責任

利害優先の公約
論功行賞・上意下達

行　

政

分権自治
情報公開・情報共有、積極的な広報
住民参加の予算編成、決算重視・成果主義

官官による官のため集権
情報の非公開・不透明・恣意的
バラマキ予算、予算重視・計画主義

議　

会

市長・行政の監視
政策立案の強化
議会活動への市民・住民の参加の促進

政策立案の不足
首長と迎合または徹底対立

市　

民

市長・議会を監視
統治主体の生活者として政策提言
地域自治への参加と自己決定

受身の客体
お願いとお任せ

特集「議会改革」



（3） 毎号　点字版を作成しています。　お問い合せは　市民ネットワークちばまで

　

議
員
に
は
議
員
報
酬
（
月

額
81
万
円
）
の
ほ
か
に
、
市

政
に
関
す
る
調
査
研
究
・
政

策
立
案
に
資
す
る
た
め
の
経

費
と
し
て
政
務
調
査
費
が
会

派
に
交
付
さ
れ
ま
す
。
年

額
は
、
議
員
一
人
当
た
り

３
６
０
万
円
×
人
数
分
で
、

支
出
の
報
告
は
会
派
の
年
度

収
支
報
告
書
（
Ａ
４
一
枚
）

を
議
長
に
提
出
す
る
だ
け

で
、
支
出
明
細
書
や
領
収
書

添
付
の
義
務
付
け
は
あ
り
ま

せ
ん
。さ
ら
に
驚
く
こ
と
に
、

職
務
で
あ
る
本
会
議
や
委
員
会
に
出
席
す
る

と
１
日
８
千
円
の
費
用
弁
償
が
支
給
さ
れ
ま

す
。
電
車
や
自
動
車
も
少
な
く
、
宿
泊
の
必

要
が
あ
っ
た
時
代
の
制
度
で
早
急
に
検
討
す

べ
き
で
す
。
船
橋
市
で
は
す
で
に
廃
止
し
て

　不透明な千葉市議会
　　　情報公開度は最下位

い
ま
す
。

�

使
�
道
�
不
明
瞭
�
政
務
調
査
費
�

　

議
員
活
動
を
市
民
に
知
ら
せ
る
こ
と
は
、

市
民
代
表
制
の
基
本
で
す
。
政
務
調
査
費
の

使
い
道
が
不
明
瞭
の
ま
ま
で
は
、
千
葉
市
民

は
、
議
員
が
ど
ん
な
調
査
活
動
を
し
て
ど
ん

な
政
策
提
案
を
し
、
市
政
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る

機
能
を
発
揮
し
た
か
を
理
解
で
き
ま
せ
ん
。

市
民
か
ら
「
第
２
給
与
」「
議
員
特
権
」「
自

己
改
革
で
き
な
い
市
議
会
」
と
指
摘
さ
れ
て

い
る
の
も
当
然
で
す
。

�

全
国
�
�
�
�
�

　

今
年
７
月
、
市
民
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
が
政
務

調
査
費
の
情
報
公
開
へ
の
取
り
組
み
状
況
を

調
査
し
ま
し
た
。
条
例
改
正
を
し
て
領
収
書

の
公
開
を
決
め
て
い
る
の
は
、
政
令
市
で
は

札
幌
・
静
岡
な
ど
の
７
市
で
、
静
岡
市
は
す

べ
て
の
領
収
書
を
公
開
し
て
い
ま
す
。
仙

台
・
川
崎
・
横
浜
・
名
古
屋
・
北
九
州
で
も

検
討
中
で
す
。
神
戸
市
は
要
綱
で
一
定
の
金

額
・
支
出
項
目
等
の
届
出
を
義
務
付
け
て
い

ま
す
。
改
正
予
定
な
し
の
回
答
は
、
千
葉
市

 

市
民
力
�
共
�
改
革
�
�
�
�
�
�

　

市
民
ネ
ッ
ト
は
生
活
感
あ
ふ
れ
る
女
性
を

議
会
へ
送
り
だ
し
、
市
民
社
会
の
風
を
吹
き

込
ん
で
き
ま
し
た
。
私
た
ち
の
主
張
す
る
情

報
公
開
と
市
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
は
千
葉

市
を
変
え
る
力
と
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
、

残
念
な
が
ら
、
議
会
の
公
開
度
を
高
め
、
議

会
へ
の
市
民
参
加
を
は
か
る
と
こ
ろ
ま
で
は

到
達
し
て
い
ま
せ
ん
。
古
い
議
員
像
や
慣
習

に
縛
ら
れ
る
議
員
が
多
い
か
ら
で
す
。
民
主

的
な
議
会
運
営
を
力
説
し
た
と
こ
ろ
で
、
圧

倒
的
な
保
守
勢
力
に
は
勝
て
ま
せ
ん
。
分
権

時
代
の
市
長
・
議
会
・
市
民
の
関
係
を
思
う

と
、議
員
に
お
任
せ
の
議
会
改
革
で
は
な
く
、

市
民
も
議
会
を
変
え
る
力
に
な
る
こ
と
が
必

要
で
す
。

　

地
域
通
貨
ク
リ
ン
で
有
名
な
北
海
道
の
栗

山
町
で
は
、
議
会
主
催
に
よ
る
一
般
会
議
を

設
置
す
る
な
ど
画
期
的
な
内
容
を
盛
り
込
ん

だ
「
議
会
基
本
条
例
」
を
5
月
に
制
定
し
ま

し
た
。
三
重
県
議
会
や
四
日
市
市
議
会
で
も

分
権
時
代
を
先
導
す
る
議
会
改
革
を
め
ざ
す

条
例
制
定
の
準
備
中
と
聞
き
ま
す
。

　

市
民
ネ
ッ
ト
は
、
市
政
運
営
や
議
会
運
営

の
ベ
ー
ス
に
な
る
理
念
と
し
て
「
市
民
自
治

基
本
条
例
」
づ
く
り
を
今
後
の
大
切
な
課
題

と
し
て
捉
え
て
い
ま
す
。
大
事
な
こ
と
は
市

民
も
参
加
し
て
決
め
、
分
権
を
実
現
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。　
　

　

 

（
市
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
ち
ば
代
表　

谷
口
多
恵
）

と
堺
市
だ
け
で
し
た
。
透
明
性
を
高
め
、
市

民
へ
の
説
明
責
任
を
果
た
せ
る
よ
う
に
議
会

改
革
を
進
め
る
こ
と
が
、
千
葉
市
議
会
の
急

務
で
す
。

　

９
月
議
会
は
、
議＊

員
定
数
削
減
を
決
め
ま

し
た
。
市
民
の
代
弁
者
を
減
ら
す
よ
り
、
政

務
調
査
費
と
費
用
弁
償
の
必
要
性
と
使
途
を

明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
先
決
で
す
。
お
手
盛

り
の
議
員
特
権
を
見
直
し
、
多
様
な
民
意
に

応
え
ら
れ
る
議
会
改
革
を
‼　
（
下
山
文
子
）

＊  

詳
細
は
Ｐ
４
議
会
ト
ピ
ッ
ク
ス
参
照

情報公開度自治体ランキング
（全国市民オンブズマン連絡会議）

都道府県 政令市（15市）
ベスト
１位 鳥取県 ベスト

１位 静岡市

２位 宮城県 ２位 札幌市
３位 岩手県 ３位 福岡市

ワースト
１位 静岡県 ワースト

１位 千葉市

２位 群馬県 ２位 大阪市
３位 愛知県 ３位 広島市

公開度の対象項目：首長交際費、指定管理者の選
定、入札結果調書、政務調査費、県警捜査報償費、
公安員会議事録など。

特集「議会改革」




