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待
っ
た
な
し
！　

議
会
改
革

変

市
議
会
は

　
　
と
て
も

　

前
市
長
逮
捕
、
そ
の
５
カ
月
後
に
は
市
議
会
議
長
が
逮
捕
、
と
い
う
異
常

事
態
。
こ
れ
は
千
葉
市
政
の
惨
憺
た
る
状
況
を
浮
き
彫
り
に
す
る
も
の
で
し

た
。
市
議
会
で
は
、
こ
の
事
件
を
契
機
に
議
会
改
革
の
動
き
が
加
速
し
て
い

ま
す
。
今
こ
そ
私
た
ち
市
民
が
声
を
上
げ
て
、
真
に
民
主
的
な
市
議
会
を

実
現
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
　

         

懲
り
な
い
議
会

　

逮
捕
さ
れ
た
小
梛
前
議
長
は
、
恐
喝
未
遂
容
疑
し
か
も
暴
力
団
と
の
関

係
が
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
。
３
年
前
に
も
市
立
高
校
の
工
事
で
職
員
に
圧
力

を
加
え
変
更
を
迫
り
、
こ
の
時
は
小
梛
氏
の
議
会
運
営
委
員
長
職
の
辞
職

勧
告
決
議
案
が
提
出
さ
れ
、
１
票
差
で
否
決
と
な
っ
た
経
緯
が
あ
り
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　

オ
ー
プ
ン
な
手
法
で
の
議
長
選
挙
に

　

何
故
こ
ん
な
人
を
議
長
に
し
た
の
か
、
議
会
の
責
任
が
問
わ
れ
て
当
然
で
す
。

市
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
「
議
長
の
選
出
は
、
本
会
議
場
に
お
い
て
所
信
を

表
明
し
た
う
え
投
票
す
る
と
い
う
オ
ー
プ
ン
な
手
法
で
、
一
人
一
人
の
議
員

が
結
果
に
責
任
を
負
う
や
り
方
を
」
と
主
張
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

今
回
も
、
最
大
会
派
の
幹
事
長
経
験
者
が
議
長
に
な
る
と
い
う
慣
例
で
、

自
民

・
公
明

・
新
生
ち
ば
の
投
票
多
数
で
決
定
さ
れ
た
も
の
で
す
。
こ
れ
ま

で
の
反
省
を
踏
ま
え
、
次
回
か
ら
議
長
選
挙
の
見
直
し
を
図
る
た
め
、
検

討
が
始
ま
り
ま
す
。

　
　 

 
 
 

　

前
市
長
が
収
賄
容
疑
で
逮
捕
さ
れ
た
問
題
で
は
、
熊
谷
市
長
の
も
と
、

市
長
の
政
治
倫
理
条
例
、
職
員
倫
理
条
例
が
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。
議
会

と
し
て
も
、
議
会
初
日
の

「
議
会
と
市
政
の
信
頼
回
復
に
関
す
る
決
議
」

で
政
治
倫
理
条
例
を
作
る
と
明
言
し
、
議
長
選
挙
の
や
り
方
と
政
治
倫
理

条
例
に
つ
い
て
協
議
す
る
た
め
、
来
年
の
３
月
を
目
途
に

『
議
長

・
副
議
長

等
会
議
』
が
設
置
さ
れ
、
10
名
の
参
加
で
検
討
中
で
す
。

　

地
位
を
利
用
し
て
行
っ
て
は
な
ら
な
い
不
正
な
行
為
、
金
品
の
授
受
、
契

約
や
職
員
へ
の
圧
力
な
ど
に
つ
い
て
厳
し
い
倫
理
基
準
を
示
す
と
共
に
、
市

民
調
査
請
求
な
ど
市
民
が
チ
ェ
ッ
ク
出
来
る
も
の
に
す
る
な
ど
、
実
効
性
の

あ
る
条
例
に
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
会
議
は
原
則
公
開
で
す
。

ぜ
ひ
傍
聴
を
し
、
ご
意
見
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

　

私
の
初
傍
聴
は
代
表
質
疑
の
日
で
し
た
。
議
員
か
ら

の
質
問
、
市
長
及
び
担
当
職
員
の
回
答
と
も
、
あ
ら

か
じ
め
す
り
合
わ
せ
済
み
だ
そ
う
で
、
早
口
で
読
み

上
げ
る
よ
う
な
状
態
。
資
料
な
ど
何
も
持
た
な
い
一

般
市
民
が
聞
い
て
も
、
右
の
耳
か
ら
左
の
耳
へ
と
通
り

抜
け
る
だ
け
で
し
た
。
こ
れ
で
も
以
前
よ
り
は
ず
い
ぶ

ん
改
善
さ
れ
た
そ
う
で
す
が…

。

　

そ
し
て
、
双
方
の

「セ
リ
フ
」
を
聞
い
て
い
る
だ
け
の

議
員
を
見
れ
ば
、
「
自
分
は
本
日
出
番
な
し
」
と
の

安
心
感
か
ら
か
、
靴
を
脱
い
で
椅
子
に
ふ
ん
ぞ
り
返

る
者
あ
り
、
居
眠
り
す
る
者
あ
り…

。
居
眠
り
議

員
の
肩
を
持
つ
つ
も
り
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
こ
ん
な
内

容
で
は
眠
く
な
る
の
も
当
た
り
前
だ
と
思
い
ま
し
た
。

質
疑
の
あ
り
方
の
見
直
し
も
必
要
で
す
が
、
市
民
の

方
も
自
分
が
選
ん
だ
議
員
が
し
っ
か
り
働
い
て
い
る
か
、

で
き
る
だ
け
傍
聴
に
行
っ
て
チ
ェ
ッ
ク
し
、
議
会
に
緊

張
感
を
も
た
ら
し
ま
し
ょ
う
。　
　
　

【
稲
毛
区　

高
橋
】

　

議
長
逮
捕
の
４
日
後
に
開
会
し
た
９
月
議
会
初
日
。

冒
頭
、
副
議
長
が
謝
罪
の
言
葉
を
述
べ
、
小
梛
議
員

の
辞
職
願
が
全
会
一
致
で
許
可
さ
れ
た
。
辞
職
の
理

由
は

「
一
身
上
の
都
合
」
で
あ
る
！

　

さ
ら
に
驚
い
た
の
は
議
長
選
挙
。
傍
聴
者
に
は
誰
が

立
候
補
し
て
い
る
の
か
示
さ
れ
な
い
ま
ま
投
票
が
行
わ

れ
た
。
当
然
立
候
補
者
の
演
説
も
な
い
。
佐
々
木
議

員

（
新
政
ち
ば
）
31
票
、
布
施
議
員

（
民
主
）
20
票
、

鈴
木
議
員

（
無
所
属
）
１
票
で
、
佐
々
木
議
員
が
新

議
長
に
決
定
し
た
。
こ
の
よ
う
な
や
り
方
は
実
に
変

で
あ
る
。
立
候
補
者
各
々
、
議
長
逮
捕
と
い
う
こ
の

事
態
と
今
後
の
議
会
の
在
り
方
を
ど
う
考
え
る
か
、

こ
の
場
で
表
明
す
べ
き
だ
。
そ
の
後
議
会
運
営
委
員

長
か
ら

「
議
会
と
市
政
の
信
頼
回
復
に
関
す
る
決
議
」

が
発
議
さ
れ
た
が
、
「
信
頼
回
復
」
と
か

「
襟
を
正
し
」

と
か
抽
象
的
な
言
葉
が
連
な
る
ば
か
り
で
、
事
態
を

深
刻
に
受
け
止
め
て
い
る
よ
う
に
は
思
え
ず
、
市
民

感
覚
と
乖
離
し
て
い
る
こ
と
を
つ
く
づ
く
と
感
じ
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

【
花
見
川
区　

Ｋ
】
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―稲毛区補欠選挙―

　

前
議
長
逮
捕

・
辞
職
を
受
け
て
の
市
議
会
議
員
補
欠
選

挙

（
10
月
25
日
投
開
票
）
の
結
果
は
、
投
票
率
25

・
12
％

と
い
う
低
さ
。
予
想
し
つ
つ
も
、
そ
う
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
、

議
会
改
革
の
第
一
歩
と
し
て
の
選
挙
の
意
味
を
必
死
に
訴
え

た
が
、
か
な
わ
な
か
っ
た
。
「
地
方
議
会
は
何
を
や
っ
て
い
る

か
わ
か
ら
な
い
」
「
関
係
な
い
」
「ど
う
で
も
い
い
」
。
議
会
と

市
民
と
の
関
係
が
見
え
ず
、
前
議
長
の
事
件
の
後
、
あ
き

れ
は
て
た
市
民
の
怒
り
を
呼
び
起
こ
す
こ
と
は
出
来
な
か
っ
た
。

　

議
会
改
革
が
叫
ば
れ
て
久
し
い
が

「
市
民
に
と
っ
て
の
議
会

改
革
の
メ
リ
ッ
ト
は
何
？
」
と
聞
か
れ
る
。
私
た
ち
の
税
金

の
使
い
道
の
決
定
権
を
持
つ
議
会
。
貧
困
の
実
態
が
浮
き
彫

り
に
さ
れ
る
中
で
、
議
会
が
市
民
と
真
剣
に
意
見
交
換
し
、

開
か
れ
た
場
で
ま
っ
と
う
な
議
論
を
し
、
政
策
決
定
し
て
い

く
こ
と
の
大
切
さ
を
こ
れ
か
ら
も
愚
直
に
訴
え
て
い
き
た
い
。

　

金
田
由
希
さ
ん
を
擁
立
し
た
市
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
挑
戦

は
成
功
し
な
か
っ
た
が
、
新
し
い
人
脈
の
発
掘
と
い
う
か
け
が

え
の
な
い
成
果
を
得
た
。
再
出
発
！

　
　

  

【
市
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
ち
ば
共
同
代
表　

湯
浅
美
和
子
】

お
飾
り
で
な
い
政
治
倫
理
条
例
を

【
市
議
会
議
員　

長
谷
川
ひ
ろ
美
】

区民の怒りはどこ？


